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PROCESSO: TC/004913/2023

ASSUNTO: INSPECAO — PROCESSOS LICITATORIOS

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO
2023

RESPONSAVEL: JOAO FELIX DE ANDRADE FILHO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA
LEAL ALVARENGA

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

EMENTA: Inspegdo. Prefeitura Municipal de Campo
Maior, exercicio 2023. Averigua¢ao da regularidade
de procedimentos licitatérios. Identificagdo de
inconformidades. Emissdo de determinagbées ao
atual Prefeito Municipal de Campo Maior.

1. RELATORIO

Tratam os autos de INSPECAO instaurada pela | Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitagdes e Contratagcbes (DFCONTRATOS 1) com o objetivo de analisar os processos
licitatérios abaixo elencados realizados pela Prefeitura Municipal de Campo Maior,
selecionados por amostragem, envolvendo recursos publicos no montante de R$
127.716.275,00:

¢ Pregao Eletronico 046/2022, no valor de R$ 7.033.595,00 — objeto: Registro de pregos
para contratagdo de empresa para eventual fornecimento de géneros alimenticios
(pereciveis e nao pereciveis), para atender as demandas das secretarias;

e Pregdao Eletronico 049/2022, no valor de R$ 28.128.128,17 — objeto: Registro de
precos para contratacdo de empresa para eventual fornecimento de materiais de
construgao em geral, para atender as demandas de todas as secretarias municipais;

e Pregao Eletronico 001/2023, valor R$ 35.859.005,00 — objeto: Registro de pregos para
contratagdo de empresa para eventual fornecimento de material de limpeza, utensilios,
descartaveis e expedientes em geral, para atender as demandas de todas as secretarias
do municipio;

e Pregao Eletronico 002/2023, valor de R$ 55.650.297,30 — objeto: Registro de precos
para contratacdo de empresa para eventual fornecimento de medicamentos e insumos,
para atender as necessidades da secretaria municipal de saude;

e Pregdo Eletronico 003/2023, valor de R$ 1.045.250,00 — objeto: Registro de precos
para contratacao de empresa para eventual fornecimento de agua minera, para atender as
necessidades de todas as secretarias do municipio de Campo Maior — PI;

e Pregao Eletronico 005/2023 — objeto: Registro de pregos para contratagdo de empresa
para recebimento e destinacdo final dos residuos solidos classe Il a (domiciliares e
comerciais), coletados no municipio de Campo Maior - Pl, em aterro sanitario devidamente
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licenciado pelo 6rgédo de meio ambiente competente do Piaui, para atender as demandas
do municipio de Campo Maior - PI.

Em sintese, o Relatorio de Inspeg¢ao apurou as seguintes ocorréncias nos
supracitados processos licitatérios (pega n° 09):

1.1. Auséncia de justificativa, planejamento e dimensionamento adequado
do objeto licitado;

1.2. Falha na descrigcao do objeto: especificacao do objeto desprovida de
caracteristicas essenciais dos itens a serem contratados -
inobservancia ao art. 3°, incisos | e ll, da lei n.° 10.520/02;

1.3. Pesquisa de precos deficitaria: risco de violagao ao principio da
economicidade — inobservancia ao art. 70 da Constituicao Federal; ao
art. 15, llle V e §1°, da Lei n.° 8.666/93;

1.4. Auséncia de justificativa para nao aplicagao do tratamento
diferenciado previsto no art. 48, incisos | e lll da Lei Complementar n.°
123/06.

Em tal oportunidade, a DFCONTRATOS 1 apontou que no presente processo nao
se indica responsabilidade administrativa sancionatéria e/ou reintegratéria por parte do
gestor e demais responsaveis pelos processos licitatorios fiscalizados.

De acordo com a wunidade técnica foram elencadas determinagdes,
recomendagdes ou ciéncias voltadas ao ente responsavel pela conducdo dos
procedimentos, ante a constatacido de critérios ndo observados na instrugdo dos
processos licitatérios, que ndo ensejam a aplicagdo de multa ou ndo configuram indicios
de débito.

Diante disso, considerando as conclusdes e encaminhamentos propostos no
relatério, demonstra-se desnecessaria a citagcdo formal do gestor e demais
responsaveis pela conducao dos procedimentos licitatorios analisados.

Assim, a divisao sugeriu que, quando do julgamento do processo, esta Corte de
Contas expeca as seguintes determinagdes a serem adotadas pelos responsaveis pela
gestao da Prefeitura de Campo Maior:

“a) na instrugdo dos processos licitatérios, na fase interna, FACAM CONSTAR nos autos
as justificativas dos quantitativos de bens e servigcos a serem adquiridos, 0s quais devem
ser suficientes ao atendimento da demanda do setor requisitante;

b) nos termos de referéncia e editais de licitagbes que vierem a realizar, PROCEDAM a
descricdo do objeto contendo as caracteristicas essenciais dos itens que seréo
contratados, com vista a dar cumprimento ao art. 3°, incisos | e I, da Lei n.° 10.520/02;

¢) na instrugdo dos processos licitatérios, na fase interna, APRIMOREM a pesquisa de
precos, diversificando as fontes de pesquisa (tais como: preco fixado por 6rgao oficial
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competente; pregcos constantes em Atas de Registro de Pregos - ARP; preg¢os para o
mesmo objeto com contrato vigente no érgdo promotor da licitagdo,; pesquisa no comércio
da regido; pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso,; contratagbes similares
de outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos 180 dias anteriores a data da
pesquisa de pregos; pesquisa no Portal de Compras Governamentais; revista
especializada; pesquisa com o0s fornecedores), em obediéncia ao principio da
economicidade, do art. 70 da Constituicdo Federal e art. 15, lll e V e § 1° da Lei n.°
8.666/93;

d) ESTABELECAM, nos editais de licitagbes que vierem a realizar, sempre que houver
itens de objeto da mesma natureza, a reserva de cotas de valores de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), ou, estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo exclusiva
de ME e EPP, com vistas ao cumprimento do art. 48, inciso | e Ill, da Lei Complementar
n.° 123/2016.”

A peca n° 12, a DFCONTRATOS 1 informa que, tendo em vista a Decisdo
Normativa TCE-PI n.° 01/2023, segundo a qual ndo € necessaria a citacdo formal do
gestor no presente caso, encaminhou, na data de 12/05/2023, o Relatoério Preliminar de
Inspecdo aos responsaveis pela referida unidade gestora por meio do sistema de
Cadastro de Avisos, tendo sido concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis para o envio
de comentarios sobre os achados e propostas de encaminhamento, sem prejuizo da
apresentacao de solugdes alternativas ou de subsidios a fim de avaliar a relagdo entre
custo e beneficio e as consequéncias praticas da implementagao das proposi¢des (Lei
n.° 14.133/21, art. 171, I, e DN TCE-PI n.° 01,2023, art. 2°, IV). No entanto, houve o
transcurso do prazo sem a apresentagdao de comentarios por parte do responsavel pela
unidade gestora.

Desta feita, a DFCONTRATOS 1 lavrou Termo de Conclusdo da Instrucéao,
convertendo o Relatério Preliminar em Relatério de Instrugdo (peca n° 12). Em tal
oportunidade, a divisdo reiterou a sugestdo de adogdo das propostas de
encaminhamento do relatério técnico.

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (peca n° 14), o Procurador
Plinio Valente Ramos Neto opinou no sentido de acatamento integral das propostas de
encaminhamento apresentadas pela unidade técnica.

Este é o Relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. DAS OCORRENCIAS VERIFICADAS NOS PROCESSOS DE LICITAGAO
INSPECIONADOS:

Da analise dos autos, compulsando o Relatério da DFCONTRATOS 1 (pega n°
09) e o parecer do Ministério Publico de Contas (pega n° 14), depreende-se o que
segue:
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2.1.1. Auséncia de justificativa, planejamento e dimensionamento adequado do
objeto licitado:

Conforme apontamento do relatério técnico (pega n°® 09), durante a inspegao in
loco foi verificado que nos processos que instruem as licitacbes analisadas, inexistem
justificativas que demonstrem a necessidade do objeto a ser licitado, assim como
inexiste a etapa de planejamento, o que pode comprometer a transparéncia e eficiéncia
dos gastos publicos.

Registra-se que planejamento da contratagdo € uma etapa necessaria para
qualquer processo de contratagado publica, tendo sido alcado a categoria de principio
licitatério na Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n. 14.133/21), mas ja sendo
decorréncia legal do disposto no art. 7°, § 2°, c/c art. 6°, Xl, e dos arts. 14 e 15, caput e
§ 7°,da Lei n.° 8.666/93 e, ainda, do art. 3°, 1 a lll, da Lei n.° 10.520/02.

Assim, ha a necessidade, portanto, de adocido de melhores praticas
administrativas nos processos de aquisi¢cao de bens e servicos comuns, principalmente
no que tange ao planejamento das contratagdes, para que as demandas que vierem a
ser atendidas por meio da licitagdo estejam devidamente justificadas, vinculadas ao
atendimento do interesse publico.

2.1.2. Falha na descricado do objeto: especificagdo do objeto desprovida de
caracteristicas essenciais dos itens a serem contratados — inobservancia ao
disposto no art. 3°, incisos | e ll, da lei n.° 10.520/02:

Em resumo, a DFCONTRATOS 1 apontou que os itens dos Pregbes Eletrénicos n°
049/2022 e n° 001/2023 (Tabela 1, peca n°® 14) ndo foram devidamente especificados,
com grande potencial de gerar lesdo ao erario pelo risco de fornecimento de bens ou
servigcos de baixissima qualidade, a custos desproporcionais ao beneficio oferecido.

Portanto, tem-se que a descricdo do objeto incorreta, imprecisa ou inespecifica,
pode levar a contratacbes desnecessarias ou em desconformidade com a real
demanda/necessidade da Administracao Publica, de modo que nenhuma solugao
posterior € suficiente para afastar o dano material ou juridico da conduta.

2.1.3. Pesquisa de precos deficitaria: risco de violagdo ao principio da
economicidade — inobservancia ao art. 70 da Constituicido Federal e ao art.
15,1lle V e §1°, da Lei n.° 8.666/93:

Em sintese, a equipe de inspecao verificou que nos autos do processo referente
aos pregdes eletronicos n° 046/2022, 001/2023 e 002/2023, as pesquisas de pregos que
subsidiaram os precos se mostram deficitarias, pois foram realizadas apenas com
orcamentos privados.

Registra-se que as contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento
licitatorio ou de contratacao direta, devem ser precedidas de pesquisa de precos. Tanto
a Lei n.° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. I, e 40, § 2°, inc. Il) quanto a Lei n.° 10.520/02 (art.
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3°, inc. IlIl) exigem a elaboragao do orgamento estimado para a identificagcao precisa dos
valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administragao.

Assim, na elaboragdo de orgcamento, durante a fase de planejamento da
contratagcdo de bens e servigos, devem ser utilizadas fontes diversificadas (além das
pesquisas no setor privado, deve-se utilizar também os precos praticados por outras
administragdes municipais da regido e os proprios pregos praticados pela gestdo em
exercicios anteriores), a fim de dar maior seguranga no que diz respeito aos valores a
serem adjudicados.

2.1.4. Auséncia de justificativa para nao aplicagcao do tratamento diferenciado
previsto no art. 48, incisos | e lll da Lei Complementar n.° 123/06:

De acordo com relatério de inspegao (pegca n° 09), os Editais e Termos de
Referéncia dos Pregdes n° 001/2023, 002/2023 e 046/2022, nao preveem nenhuma
regra com o objetivo de cumprir o dever de aplicagdo do tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, tampouco foi apresentada qualquer
justificativa para a n&o aplicagéo do instituto.

No entanto, importante mencionar que a Lei Complementar n.° 123/06 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) prevé normas gerais de
tratamento diferenciado e favorecido a essas empresas, inclusive nos processos de
contratagao publica.

2.2. DO OBJETIVO DA PRESENTE INSPECAO

O processo de inspecgao, a principio, ndo visa primordialmente o julgamento e
responsabilizagdo de gestores e demais administradores, mas sim a analise de um
determinado objeto de fiscalizagdo em face de critérios a ele aplicaveis. Nesse sentido,
o RITCE-PI dispde que a finalidade de tal instrumento, dentre outras, é:

Art. 180. Inspecéao é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para:
[l - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos
praticados pela administragao ou por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigao;

Nao obstante tal caracteristica, tendo em vista o disposto no art. 77 e ss. da
LOTCE-PI e no art. 204 e ss. do RITCE-PI — que tratam das sanc¢des aplicadas aos
gestores e responsaveis — e ante a auséncia de regulamentagao especifica em sentido
contrario, como a existente em processos de auditoria (vide art. 4°, § 1°, da Resolugéo
TCE-PI n.° 32/2022), entende-se que ¢é possivel haver a responsabilizacdo de gestores
e/ou administradores no ambito de processos de inspecao, desde que presentes os
pressupostos faticos e juridicos para tanto, especialmente quando verificada a
ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
bem como infragdo grave a norma legal ou regulamentar, de modo que esta
modalidade processual pode culminar, inclusive em sang¢des de natureza pessoal, tais
como multas, inidoneidade, etc.
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No entanto, a DFCONTRATOS 1 apontou que no presente processo nao se indica
responsabilidade administrativa sancionatoéria e/ou reintegratéria por parte do gestor e
demais responsaveis pelos processos licitatérios fiscalizados.

No presente caso, apenas sao elencadas determinagdes, recomendagdes ou
ciéncias voltadas ao ente responsavel pela condugao dos procedimentos, ante a
constatagao de critérios legais ndo observados na instru¢do dos processos licitatorios
analisados, que ndo ensejam a aplicagao de multa ou ndo configuram indicios de débito.

Registra-se que determinacdes e recomendacgdes direcionadas ao ente/entidade
fiscalizado no ambito de auditorias e inspecdes ndo podem ser caracterizadas como
espécies sancionatérias, ndo estando elencadas no art. 77 e ss. da LOTCE-PI e no art.
204 e ss. do RITCEPI.

3. VOTO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, voto, em consonancia com o
parecer ministerial e com fulcro nas sugestdes da Divisdo de Fiscalizagao de Licitagbes
e Contratos as fls. 12/13 da pega n° 09, pela emissdo das seguintes determinagdes, ao
atual Prefeito Municipal de Campo Maior:

a) que na instrucdo dos processos licitatérios, na fase interna, FACA
CONSTAR nos autos as justificativas dos quantitativos de bens e servigos a
serem adquiridos, os quais devem ser suficientes ao atendimento da
demanda do setor requisitante;

b) que nos termos de referéncia e editais de licitagdes que vierem a realizar,
PROCEDA a descricao do objeto contendo as caracteristicas essenciais dos
itens que serao contratados, com vista a dar cumprimento ao art. 3°, incisos |
e ll, da Lei n.° 10.520/02;

C) que na instrugcdo dos processos licitatérios, na fase interna, APRIMORE a
pesquisa de precgos, diversificando as fontes de pesquisa (tais como: prego
fixado por 6rgéo oficial competente; precos constantes em Atas de Registro
de Precos - ARP; precos para o mesmo objeto com contrato vigente no 6rgao
promotor da licitagdo; pesquisa no comércio da regido; pesquisa publicada
em midia especializada, sitios eletrdbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; contratagdes similares
de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores
a data da pesquisa de pregos; pesquisa no Portal de Compras
Governamentais; revista especializada; pesquisa com os fornecedores), em
obediéncia ao principio da economicidade, do art. 70 da Constituicdo Federal
eart. 15, llle Ve § 1° da Lei n.° 8.666/93;

d) que ESTABELECA, nos editais de licitagbes que vierem a realizar, sempre
que houver itens de objeto da mesma natureza, a reserva de cotas de valores
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou, estabelecer, em certames para

0 W, Pedro Freitas 2106 Contro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 ﬁ@oo
g oo s TCEPIAUK



* Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRA WALTANIA ALVARENGA

g~ do Estado do Piaui

aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo exclusiva de ME e EPP, com vistas ao
cumprimento do art. 48, inciso | e lll, da Lei Complementar n.° 123/2016.

Teresina, 13 de setembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA - 14/09/2023 12:30:43

0 Ay, Podro Freitas 2100 | Contro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

G A6 3215-3800 | CNP: 05.818.935/0001-01 f’@OQ

9 TCEFIALI
oo

I |-_||i RO e



